Методические рекомендации
для начальников пожарных частей и инженеров отрядов 
по взаимодействию с главами муниципальных образований 
при реализации их полномочий в области пожарной безопасности

        Федеральными законами Российской Федерации установлены права и обязанности глав администраций муниципальных образований в вопросах обеспечения пожарной безопасности в границах поселений.
        В соответствии со ст. 14 и 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» обеспечение первичных мер пожарной безопасности в городских и сельских муниципальных образованиях области относится к вопросам местного значения и направлено на реализацию полномочий органов местного самоуправления.  
       Органы местного самоуправления реализуют полномочия в области обеспечения пожарной безопасности в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».
ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТА РФ 
В ОБЛАСТИ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
          Полномочия органов государственной власти субъектов РФ изложены в 1-й части статьи 18 Федерального закона РФ от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» и содержат перечень из 11 полномочий:
1.  Нормативное правовое регулирование. В каждом регионе принимаются свои нормативно-правовые акты. В Челябинской области принят закон от 16 декабря 2004 года № 342-ЗО «О пожарной безопасности в Челябинской области». В настоящее время разработаны его новые положения, и проект закона  находится в Законодательном Собрании области на рассмотрении.

2. Организация выполнения и осуществления мер пожарной безопасности. Данное полномочие отсутствует в числе полномочий федеральных органов государственной власти. Таким образом, действия по обеспечению пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований правил и норм пожарной безопасности, целиком возложено на регионы. Контроль за исполнением требований пожарной безопасности возложен на  отделы надзорной деятельности (Госпожнадзор) ГУ МЧС РФ.
3. Разработка, утверждение и исполнение бюджетов в части расходов на пожарную безопасность, в том числе на содержание пожарной охраны. Ежегодно постановлением Законодательного Собрания в бюджет области вносится соответствующая статья и предусматривается  выделение финансирования для ОГУ «ППС ЧО».
4. Организация обучения населения мерам пожарной безопасности, а также информирование населения о мерах пожарной безопасности. Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций и жителей населенных пунктов проводится администрацией и главами поселений в соответствии с нормативными документами по пожарной безопасности по специальным программам, утвержденным  ГУ МЧС по Челябинской области. В соответствии с приказом МЧС России от 12.12.2007 года  № 645 главы органов местного самоуправления один раз в три года обязаны проходить курс минимума пожарно-технических знаний (ПТМ). 
5. Разработка, организация выполнения и финансирование региональных целевых программ. Субъекты вправе самостоятельно разрабатывать региональные программы и реализовывать их с обеспечением достаточного финансирования. В Челябинской области отсутствуют целевые программы, финансирование осуществляется по ведомственным программам.
6. Осуществление в пределах их компетенции социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности, в том числе производства и закупок пожарно-технической продукции, а также участия населения в борьбе с пожарами. Законом предусмотрено два вида стимулирования обеспечения пожарной безопасности: социальное и экономическое. Социальное стимулирование ставит во главу угла морально-нравственное стимулирование. Участие людей в предотвращении и борьбе с пожарами отвечает их же интересам, делает безопасным то место, где они проживают, позволяет сохранить жизнь, здоровье и имущество, как самих участников, так и других людей. Экономическое стимулирование направлено на техническое оснащение  предприятий и населенных пунктов средствами тушения пожара, как первичными, так и основной пожарной техникой тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ.
7.  Осуществление мер правовой и социальной защиты личного состава пожарных подразделений субъекта. Каждый работник пожарных частей ОГУ «ППС ЧО» застрахован от несчастных случаев на производстве в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 г. № 52-ФЗ. Правовая и социальная защита работников ОГУ «ППС ЧО» изложена в «Коллективном договоре» учреждения. 
8.  Создание и ликвидация пожарной охраны субъекта. ОГУ «ППС ЧО» создано Постановлением Правительства Челябинской области от 21.02.2008 г. № 33-П.
9. Организация тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы. Организация тушения пожаров в области осуществляется в соответствии с «Планом привлечения сил и средств для тушения пожаров в населенных пунктах Челябинской области». 
10.  Утверждение перечня организаций, в которых в обязательном порядке создается пожарная охрана, содержащаяся за счет средств субъекта РФ. В Челябинской области   создано ОГУ «ППС ЧО», которое на основании Постановления Правительства Челябинской области от 22.05.2008 г. № 170-П обеспечивает противопожарную защиту в 6-ти социально значимых учреждениях. Кроме того, в зоне обслуживания пожарных частей ОГУ «ППС ЧО» располагается 37 социально значимых учреждений министерств социальных отношений, образования и науки, здравоохранения Челябинской области.
11. Оперативное управление подразделениями пожарной охраны субъекта. Оперативное управление пожарными подразделениями ОГУ «ППС ЧО» осуществляет ГУ МЧС по Челябинской области. Все подразделения государственной пожарной охраны и подразделения других ведомств и учреждений включены в единый план привлечения сил и средств Челябинской области для ликвидации чрезвычайных ситуаций и тушения пожаров.
ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
В ОБЛАСТИ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
       В 1-й части статьи 19 Федерального закона РФ от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» содержится перечень 8-и полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов, а именно:
1.  Создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах. Условиями для организации добровольной пожарной охраны могут являться: предоставление помещений для размещения пожарной техники; приобретение пожарно-технического вооружения; обеспечение защитной одеждой членов ДПД, участвующих в тушении пожаров. Реализация Федерального закона от 06.05.2011 г. № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» устанавливает правовые основы создания и деятельности добровольной пожарной охраны (ДПО), регулирует отношения добровольной пожарной охраны с органами местного самоуправления. В Челябинской области принят закон № 213-ЗО от 27.10.2011 г. «О добровольной пожарной охране Челябинской области». Организация ДПО особенно актуальна в отдаленных сельских поселениях, в состав ДПД  могут входить работники ЖКХ муниципальных образований, в которых имеется техника с емкостью для воды.
2. Создание в целях пожаротушения условий для забора воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах. Наличие, исправное состояние, доступность противопожарного водоснабжения являются неотъемлемой частью успешного тушения пожара с  наименьшим ущербом от огня. В некоторых городах и, особенно, в сельских населенных пунктах продолжается ликвидация искусственных водоисточников, водонапорных башен,  водопроводных сетей, гидрантов, водоемом, пирсов на естественных водоисточниках. К некоторым руководителям муниципальных образований приняты меры материального воздействия. Через прокуратуру и судопроизводство осуществляется воздействие на руководителей муниципальных образований по выполнению требований обеспечения противопожарным водоснабжением населенных пунктов области.
3.  Оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем. Сюда относятся установка пожарных щитов в садоводческих и огороднических объединениях, коттеджных и дачных поселках, муниципальных учреждениях и организациях, приобретение огнетушителей, установка емкостей для хранения воды и т. д. 
4. Организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре. Данное полномочие органов местного самоуправления имеет особую значимость в небольших и отдаленных населенных пунктах, в которых у населения может отсутствовать проводная телефонная связь, либо местность не покрывается сигналами операторов мобильной связи. 
5.  Локализация пожара и спасение людей и имущества до прибытия  пожарных подразделений. Здесь основную роль в борьбе с огнем играет добровольная пожарная охрана. Вместе с тем необходимо осуществление органами самоуправления заблаговременного планирования своих действий, привлечения сил и средств при возникновении пожаров для того, чтобы в критической ситуации привлекать практически всех жителей поселения.

6. Включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений. Орган самоуправления по закону о градостроительстве обязан осуществлять проверку документации по планировке  населенных пунктов. Особое внимание необходимо обращать при планировании на застройку берегов естественных водоемов. Зачастую их застройка осуществляется хаотично, бесконтрольно, с грубыми нарушениями требований пожарной безопасности к  проездам к водоисточникам,  противопожарным разрывам между зданиями и сооружениями, отсутствием первичных средств тушения пожара. Не разрабатывается строительство сетей противопожарного водоснабжения.
7. Оказание содействия органам государственной власти регионов в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения сходов и собраний населения. Основная цель противопожарной пропаганды – формирование у различных категорий населения объективного представления о пожарной опасности и необходимости соблюдения противопожарных норм и правил. 
Формами обучения населения являются: 

-  использование средств массовой информации (СМИ): местные газеты, сайты администраций, телеканалы и радиостанции;
-  использование социальной рекламы: информационные стенды, баннеры, квитанции по оплате коммунальных услуг;
-  печатная пропаганда: издание памяток, буклетов профилактического характера для различных категорий населения;

- массово-разъяснительная (устная) противопожарная пропаганда: беседы, противопожарные инструктажи; сходы и встречи с населением; тематические встречи для детей.

Обучение населения мерам пожарной безопасности должно проводиться планово штатными и внештатными инспекторами при администрациях муниципалитетов, членами ДПД, общественными организациями, СМИ, работниками пожарной охраны,  расположенной на территории поселения. Проведение сходов и собраний граждан организуется главой местной администрации. 
8. Установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.
       
2-я часть статьи 19  Федерального закона РФ от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» содержит перечень 4-х полномочий по обеспечению органов местного самоуправления поселений в границах городских населенных пунктах, а именно: 
- создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;
- включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов; 
- оказание содействия органам государственной власти субъектов РФ в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

- установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности. 
Методика проведения мероприятий в поселениях городских округов аналогична той, что применяется в  сельских поселениях.
           Вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов устанавливаются нормативными актами органов местного самоуправления (часть 3 ст. 19 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 года).  
            В муниципальных образованиях необходимо ежегодно принимать постановления или решения по предупреждению пожаров, проведению обучения населения мерам пожарной безопасности, разрабатывать организационно-правовые и материально-технические  мероприятия  по усилению противопожарного режима на территориях муниципалитетов. Разрабатывать перспективные планы и программы развития территорий поселений по вопросам противопожарного водоснабжения, приобретения пожарной техники и других направлений противопожарной защиты. Необходимо обратить внимание на организацию работы КЧС. Решения КЧС должны исполняться неукоснительно.
           Копии постановлений, решений и планы мероприятий по вопросам пожарной безопасности муниципальных образований должны находиться в каждом подразделении ОГУ «ППС ЧО».
Образцы информационных писем главам МО 
Уважаемый Александр Николаевич!

     
В соответствии с постановлением Правительства Челябинской области № 33-П от 22.02.2008 г. для защиты от пожаров населения, жилищного фонда, социально значимых учреждений и производственных объектов, расположенных в Магнитном сельском поселении Агаповского муниципального района, организована пожарная часть  № 257 областного государственного учреждения «Противопожарная служба Челябинской области» (ПЧ № 257 ОГУ «ППС ЧО»). В зону обслуживания пожарной части  входят пп. Магнитный, Вперед, Южное, Алексеевка, Кировский, Субутак, Черниговка, Требиат, Утренняя заря, Наваренка, в которых проживает более 5500 человек. На охраняемой территории размещены социально значимые учреждения, детские сады, школы, производственные и сельскохозяйственные предприятия.

      
В настоящее время все населенные пункты поселения не обеспечены водоснабжением, необходимым для тушения пожаров. Естественные водоемы не имеют пирсов для установки пожарных машин; пожарные гидранты, водоемы и водонапорные башни в течение ряда лет не ремонтируются. Подъезды к пожарным водоисточникам затруднены, указатели мест расположения пожарных водоисточников отсутствуют или установлены без обозначения светоотражательными красками.

    
Особую тревогу вызывает неудовлетворительное обеспечение противопожарным водоснабжением пос. Магнитный, где проживают около 2000 человек, в основном в жилых домах одноэтажной застройки с наличием сгораемых надворных построек. В поселке размещается муниципальное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Магнитный детский дом Агаповского муниципального района», в котором проживают 38 детей. 

В   нарушение   законов   Российской   Федерации   № 69-ФЗ   от 21.12.1994 г. «О пожарной безопасности», № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и № 123-ФЗ от 22.07.2008 г. «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» глава администрации Магнитного сельского поселения вопросами обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов не занимается. Ремонт неисправных и установку дополнительных водоисточников не организует. План мероприятий по развитию противопожарного водоснабжения в населенных пунктах Агаповского муниципального района не разработан. Несмотря на неоднократные обращения работников федеральной и субъектовой пожарной охраны меры по противопожарной защите поселков не принимаются. 

       
В результате недостаточного количества и неисправного состояния пожарных гидрантов, водоемов и водонапорных башен пожарная часть № 257 ОГУ «ППС ЧО» вынуждена тушить пожары только подвозной водой и привлекать дополнительно пожарные машины из гарнизонов пожарной охраны области. 

     
В целях повышения противопожарной защиты населенных пунктов, учреждений с массовым пребыванием людей, сохранности жизни и здоровья жителей поселков и воспитанников детского дома в случае пожаров предлагаю в 2012 году принять действенные меры по  приведению пожарных гидрантов в поселках Магнитного сельского поселения Агаповского муниципального района в соответствие с требованиями норм и правил.

Уважаемый Алексей Валерьевич!

      
На территории Бакальского городского поселения располагается пожарная часть № 122 областного государственного учреждения «Противопожарная служба Челябинской области». В зону выезда пожарной части входят 5 населенных пунктов с населением более 21000 человек, проживающих в основном в жилых домах старой постройки с хозяйственными надворными строениями, выполненными из сгораемых строительных материалов. Пожарной частью № 122 ОГУ «ППС ЧО» совместно с Федеральными частями было ликвидировано в текущем году 29 пожаров. Огнем было уничтожено и повреждено более 50 жилых и хозяйственных строений, имущество граждан, домашний скот и птица.    

       
Кроме того, в данных населенных пунктах находится большое количество бесхозных строений и неиспользуемых объектов, в которых  произошло 39 загораний. Для ликвидации горения мусора и бесхозных строений пожарными г. Бакала зачастую приходилось выезжать на место пожара по одному адресу несколько раз, т.к. осуществляются постоянные поджоги неизвестными людьми. Более 20 раз тушили в городе и окрестностях сухую траву.     

          Администрация Бакальского городского поселения не уделяет должного внимания выполнению первичных мер пожарной безопасности и не разрабатывает мероприятия по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования: не осуществляется своевременный снос бесхозных строений; слабо проводится обучение населения мерам пожарной безопасности; информация о произошедших пожарах и соблюдении мер пожарной безопасности до населения не доводится; КЧС городского поселения на своих заседаниях вопросы противопожарного состояния не рассматривает, начальник пожарной части в состав комиссии не включен.     

           Поселки не обеспечены, в соответствии с действующими нормами и правилами, количеством воды для целей тушения пожаров. Пожарные гидранты на водопроводных сетях отсутствуют или неисправны, водонапорные башни не имеют устройств для забора воды пожарными автомобилями,  подъезды и пирсы к открытым естественным водоисточникам отсутствуют, искусственные емкости для воды не построены. 

       
В связи с отсутствием и неисправным состоянием источников противопожарного водоснабжения при тушении 80-ти пожаров и загораний в городском поселении только в 2 случаях тушение производилось с установкой на ближайший водоисточник, остальные пожары были потушены подвозной водой с привлечением большого количества пожарных машин из других подразделений области.  

      
Федеральными законами № 69-ФЗ от 21.12.1994 г. «О пожарной безопасности» и № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» обеспечение первичных мер пожарной безопасности относится к вопросам местного значения поселения.  В целях повышения противопожарной защиты населенных пунктов,  сохранности жизни и здоровья жителей поселков в случае пожаров предлагаю принять действенные меры по выполнению первичных мер пожарной безопасности.

